Muhammed Fatih CAN

21 Temmuz 2010

Garbetct Divizleri ve Tiirkiye

Q Unimizde yurtdisinda yasayan gurbetgilerimizin konumu eskiye

gore farklilasmaya baslamis, birikim ve yatirimlart nitelik ve nicelik olarak

onem kazanmistir. Gurbetcilerimiz birikimlerinin ge¢misten glinlimiize

geldigi nokta ve Tiirkiye Ekonomisi i¢in potansiyel katkilari, deginilmesi

gereken 6nemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

GURBETCIi DOVIZLERININ TARIHI

Diinya savaglar1 ve biiyiikk ekonomik buhran sonrasi
donemde Avrupa, yeniden yapilanma ve sanayilesme
stirecine girmistir. Bu siirecte sermaye birikimi ve
emek yogun is kollar1 hizla gelisirken, isgiicii ihtiyact
bas gostermistir. Ayni donemde Tirkiye’nin
demografik yapist ve mevcut ekonomik durumun
olusturdugu isgiicii = fazlalhigi, ozellikle 19601t
yillardan  itibaren yurtdisina isglici  gogiini
tetiklemistir. Bu kapsamda yurtdisina gonderilen
iscilerin yillar itibariyle sayisal gelisimi Tablo 1’de
verilmistir:

Tablo 1: Yurtdisina Gonderilen iscilerin
Yillar itibariyle Sayisal Gelisimi

villar Giden Isci villar Giden Isgi
Sayisi Sayisi
1961 1.476 1971 88.444
1962 11.185 1972 85.229
1963 30.328 1973 135.820
1964 66.186 1974 20.211
1965 51.520 1975 4.419
1966 34.410 1976 10.558
1967 8.947 1977 19.084
1968 43.204 1978 18.582
1969 103.975 1979 23.630
1970 129.575 1980 28.503

KAYNAK: Artukoglu, 2005.

Tablo 1°’de de goriildigi iizere bazi yillardaki
diisiislere ragmen giden is¢i sayisi genelde artan bir
egilim izlemistir. Yabanci iilkelerde calisan bu
ig¢ilerimizin tasarruflar Tiirkiye icin 6nemli bir déviz
kaynag haline gelmistir. Bu kaynak devlet tarafindan
da fark edilmis ve Tiirkiye’den isgiicli gocili devletin
organize ettigi bir eylem haline gelerek Devlet
Planlama Tegkilati’nin (DPT) Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda yerini almistir. (Artukoglu, 2005).

Avrupa’ya Tiirk isglici akimi 1970'lerden itibaren
sekil degistirerek kalict hale doniismiistiir. 1k
donemlerde isgiler gelirlerinin buytk bolimiini
Tirkiye’ye gonderirken sonraki yillarda iscilerin
yerlesik bir toplum haline doniismesi gelirlerinin
bliylk bir kismmin iscilerin bulundugu iilkede
kalmasina sebep olmustur. (Artukoglu, 2005) Bu
faktore ragmen uzun yillar Tirkiye’ye gelen isci
dovizinde bir azalma olmamasi, Tiirkiye’den isgiicii
gociiniin stirekliligine baglanabilir. Ne var ki, son

yillarda hem iggiicii gogiinde azalma, hem yurtdisinda
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dogup biiyiiyen ikinci ve sonraki kusak gurbetgilerin
yasadiklar1 iilkeleri benimsemeleri ve yatirimlarim
burada yapmalari, Tiirkiye’ye gelen doviz miktarini
azaltmistir. Bu azalis1 etkileyen baska bir faktor ise,
sonu yatirimeilar igin hiisranla biten “Isci sirketleri ve
Koy Kalkinma Kooperatifleri”dir:

“Yurtdisindaki iscilerimizin tasarruf
potansiyelinin yiiksek olmasi ve iilkemize yatirim
yapma istekleri sonucunda 1960’ yillarin
ortalarindan itibaren “Tiirk Modeli” olarak da
adlandwrilan is¢i sirketleri kurulmaya baglanmuis
olup aymi dénemde kurulmaya baslanan koy
kallkinma  kooperatiflerinin  sayist  da hizla
artmistir. Ancak bu iki olusum pek de istenildigi
gibi meyve vermemistir ve vatandaglarumiz biiyiik

kaywlara ugranmistir.” (Artukoglu, 2005)

Daha sonraki dénemde ise sayilar1 70'e ulasan ¢ok
ortaklr sirketler, "memleketi kalkindirma" adina para
toplamis ve yaptiklar1 hantal yatirimlari, yasanan
krizlere karst koruyamamislardir. Bu donemde
is¢ilerin dovizlerini en iyi degerlendirebildikleri ve

Turkiye Ekonomisine en fazla katkiyr sagladiklari
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ara¢ Merkez Bankasi’ndaki is¢i doviz hesaplari

olmustur:

“TCMB nezdindeki ig¢i dovizi hesaplart 0
dénemde (1970’ler ve 1980’ler) ulkemizin icinde
bulundugu doviz darbogazinin asiimasina katkida
bulunma ve yurtdisindaki is¢ilerimizin ¢alistiklart
ulkelerin bankalarinda yogun olarak bulunan
tasarruflarimin yurda ¢ekilerek giivenli bir sekilde
degerlendirilmesine olanak saglama amaciyla
ac¢ilmaya baslanmistir. Zaman iginde yiiksek
rakamlara ulasan is¢i dévizi hesaplarimin bakiyesi
2004 yihi sonu itibariyle TCMB briit ddviz
rezervlerinin % 51,72’sini  olusturmaktadwr.”
(Artukoglu, 2005)

Tiirkiye’nin elde ettigi is¢i dovizi girdileri, 6zellikle
1970°1i ve 1980’li yillarda dis ticaret aciginin dnemli
bir kismint karsilamistir. (Artukoglu, 2005) Bu
kapsamda is¢i gelirlerinin yillara gore dagilimi ve dis
ticaret agigint karsilama oranlart milyon USD

cinsinden Tablo 2’de verilmistir:

Tablo 2: Isci Gelirlerinin Yillara Gore Dis Ticaret Dengesini Karsilama Oranlar:

i IG / DTD
YILLAR |IHRACAT (FOB)|ITHALAT (CIF) | DIS TICARET DENGESI ISGl | KARSILAMA ORANI
GELIRLERI )
1964 411,0 537,0 -126,0 8,1 6
1965 464,0 572,0 -108,0 69,8 65
1966 490,0 718,0 -228,0 1153 51
1967 523,0 685,0 -162,0 93,0 57
1968 496,0 764,0 -268,0 107,3 40
1969 537,0 801,0 -264,0 140,6 53
1970 588,0 948,0 -360,0 273,0 76
1971 677,0 1.171,0 -494.,0 4714 95
1972 885,0 1.563,0 -678,0 740,0 109
1973 1.317,0 2.086,0 -769,0 1.183,0 154
1974 1.532,0 3.777,0 -2.245,0 1.425,0 63
1975 1.401,0 4.738,0 -3.337,0 1.312,0 39
1976 1.960,0 5.129,0 -3.169,0 982,0 31
1977 1.753,0 5.797,0 -4.044,0 930,0 23
1978 2.288,0 4.599,0 23110 983,0 43
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. . . _ isci IG / DTD
YILLAR [IHRACAT (FOB)|ITHALAT (CIF) | DIS TICARET DENGESI . : KARSILAMA ORANI
GELIRLERI (%)
1979 2.261,0 5.069,0 -2.808,0 1.694,0 60
1980 2.910,0 7.909,0 -4.999,0 2.071,0 41
1981 4.703,0 8.933,0 -4.230,0 2.490,0 59
1982 5.746,0 8.843,0 -3.097,0 2.140,0 69
1983 5.728,0 9.235,0 -3.507,0 1.513,0 43
1984 7.134,0 10.757,0 -3.623,0 1.807,0 50
1985 7.959,0 11.344,0 -3.385,0 1.714,0 51
1986 7.457,0 11.105,0 -3.648,0 1.634,0 45
1987 10.190,0 14.158,0 -3.968,0 2.021,0 51
1988 11.662,0 14.335,0 -2.673,0 1.776,0 66
1989 11.625,0 15.792,0 -4.167,0 3.040,0 73
1990 12.959,0 22.302,0 -9.343,0 3.246,0 35
1991 13.593,0 21.047,0 -7.454,0 2.819,0 38
1992 14.715,0 22.871,0 -8.156,0 3.008,0 37
1993 15.345,0 29.428,0 -14.083,0 2.919,0 21
1994 18.106,0 23.270,0 -5.164,0 2.627,0 51
1995 21.636,0 35.709,0 -14.073,0 3.327,0 24
1996 23.225,0 43.627,0 -20.402,0 3.542,0 17
1997 26.261,0 48.559,0 -22.298,0 4.197,0 19
1998 26.973,0 45.922,0 -18.949,0 5.356,0 28
1999 26.587,0 40.671,0 -14.084,0 4.529,0 32
2000 27.775,0 54.503,0 -26.728,0 4.560,0 17
2001 31.334,0 41.399,0 -10.065,0 2.786,0 28
2002 36.059,0 51.554,0 -15.495,0 1.936,0 12
2003 47.068,0 68.808,0 -21.740,0 729,0 3

KAYNAK: Artukoglu, 2005.

GURBETCI DOVIZLERINi KAZANMAK iCIN
YONTEM ONERILERI

Gorildigu iizere yurtdist kaynaklt dovizler merkez
bankas1 hesaplarinda Tiirk ekonomisi i¢in Snemli
girdiler olustururken bunun haricindeki gerek isci
sirketleri gerek koy kalkinma kooperatifleri gibi
yatirim araglari ne yazik ki hem yatirim sahipleri hem
de Tiirk ekonomisi i¢in olumlu sonug¢ getirememistir.
Ote yandan, Merkez Bankasi’ndaki hesaplarda
tutulan dovizlerin miktar1 ve uzun vadeli yatirim aract
olarak kullanilamamast g0z ontinde
bulunduruldugunda bu sistemin ¢ok da verimli
olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir:

Isci dovizlerinin degerlendirilmesinde hem tasarruf
sahiplerine hem de Tiirk Ekonomisi’ne katki
saglayacak ¢oziim yontemlerinin gerekliligi asikardir.
Buraya kadar bahsettifimiz Ornekler goz Oniine

alindiginda, Merkez Bankasi’ndaki tasarruflarin

nispeten faydali da olsa miktar olarak azaltilmasi
gerektigi sonucuna varabiliriz. Isci sirketleri ve ¢ok
ortakli sirketlerin ise ge¢cmiste hangi sebeplerden
basarisiz  oldugu incelenip, giliniimiiz = sartlarinda
gurbetgilerin Tiirkiye’de yatirim yapmaya nasil tesgvik
edilebilecegi arastirilmalidir. Bu asamada geligmis ve
gelismekte olan bazi iilkelerde “Dogrudan Yabanct
Sermaye Yatirimlari”ni iilkeye ¢ekme amaciyla
kurulmus olan “Yatirim Promosyon Ajanslari”nin
uyguladigi tekniklerin incelenmesi, Bagbakanlik
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi ile Kalkinma
Ajanslart  ve biinyelerindeki  Yatinm  Destek
Ofislerinin koordineli ¢alisarak gurbet¢i yatirimlarini
ilkeye c¢ekmeye yonelik c¢alisma yontemlerini
belirlemesine 151k tutabilir.

Yatirnm promosyon ajanslarinin  kullandiklar
yontem ve teknikler dort ana baghik altinda

toplanabilir (Aktirk, 2005):
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Imaj Gelistirme Faaliyetleri

e  Genel finans medyasina reklam verilmesi,

e Yatinm toplantilarina katilim,

e Endustri veya sektorlerle ilgili spesifik
medya organlarina reklam verilmesi,

e Yatinma kaynaklik eden ulke ile yatirim
yapilan ulkeler arasindaki yatirimlarla ilgili
genel gorevlerin yerine getirilmesi,

e Yatinm firsatlari ile ilgili olarak genel
bilgilendirici seminerler verilmesi,

Yat:rim Olusturma Faaliyetleri

e Dogrudan posta ile veya telefonla
yatinmcilara ulasarak pazarlama
kampanyalar:1 diizenlenmesi,

e Yatinma kaynaklik eden dlkeler ile yatirnim
yapilan (lkeler arasinda veya tam
tersi, endistrilerdeki veya spesifik
sektorlerdeki yatirim ile ilgili 6zel gorevi
bulunan birimlerle iliskilerin yirittilmesi

e Endustrilerle veya sektorlerle ilgili spesifik
bilgi seminerleri diizenlenmesi,

e Firma bazl arastirmalarda satis sunumlar:
yaparak yatirimcilarin tlkeye
yatirim yapmak icin ikna edilmesi,

Yat:r:mczlara Hizmet Sunumu

e Yatinmlar: tavsiye edici hizmetlerle
desteklenmesi,

e Uygulama ve izin siirecinin hizlandirilmasi

e Yatinm sonrasi hizmetlerin saglanmasi,

Politik Surecte Destek
e Politik sorumluklarla ilgili  gérevlere
katilimin gergeklestirilmesi,
e Lobicilik faaliyetlerinin gelistirilmesi,
e Kanun taslag: hazirlanmasi veya politik

Onerilerde bulunulmasi,
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e Yatinmcilarin diisiincelerinin rapor

edilmesidir.

“Bu promosyon teknikleri genelde farkl: amaglar
icin kullanzimaktad:r. Dolay:siyla (lkeler hangi
konularda eksiklikleri olduklarin: diisiiniyorlarsa
o konu ile ilgili teknikleri uygulama yoluna
gitmektedirler.” (Aktlrk, 2005)
Ayn1 sekilde bir tilke igerisindeki farkli bolgeler de,
buradaki teknikleri, yerelde o bolgenin ihtiyacina
gore farkli olarak uygulayabilirler. Hedef grup
acisindan bakildiginda ise bahsedilen teknikler genel
olarak Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari icin
gecerli olmakla beraber, gurbetcileri hedef aldiginda
daha etkili olabilecegi sOylenebilir. Bunun birincil
sebebi, gurbetgilerin diger yabanci yatirimeilara gore
Tirkiye hakkinda daha fazla bilgiye sahip
olmalaridir. Her ne kadar baz1 gurbetcilerin zihninde
geemiste sonu hiisranla biten Tiirkiye yatirimlariin
olusturdugu negatif bir imaj yer etmis olsa da bu
olumsuzluklar1 gidermek i¢in Tirkiye ve Tiirk
Ekonomisi’ndeki giincel gelisme ve degismelerin
tanitiminin ~ yapilmas1  gerekmektedir. Ikinci  bir
avantaj ise gurbetcilerin 6zellikle yerel bolgelerde
kendi memleketlerine yatirim yapma konusunda ikna
edilebilme ihtimalinin diger yabancilara gére daha
fazla olusudur. Nitekim gecmis yillarda ayn1 yoreden
gurbetcilerin olusturdugu bazi ig¢i sirketleri bu
durumun ge¢miste de gdzlenebildigini gozler oniine
sermektedir:
“Tiirkiye'de aymi bolgeden yurt disina giden
iscilerce kurulan anonim ortakliklar, onceleri
genellikle "hemseri sirketi" olarak
adlandirimaktaydi. Ekleyelim ki, aslinda ydresel
tasarruflart  ortak  yatinmlara  yoneltmeyi
amaglayan "bélgesel kalkinma sirketi" (bolgesel
kallkinma ortakligi) kavrami da, ortaklarinin

cografi ya da miilki kdkeni itibariyle "hemgeri
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sirketi" kavramu ile esanlamiidir” (TUrk, 1981)
Buradaki ilging nokta, “Yerel Kalkinma” amacinin
kismen de olsa ge¢miste gurbet¢i yatirimlart ile
hayata gegirilmesi amacinin benimsenmis olmasidir.
Bu ayni zamanda giiniimiizde olabilecek tekil ya da
ortaklik formunda bdlgesel gurbetgi yatirimlarinin
bolgesel gelismeye katkisinin olacagini gosteren bir
ornektir. Ayrica bireysel yatirimlar igin farkl destek
yontemleri de 6nerilebilir:

“Dogrudan (liretken alanlara yatirim yapacak)

yabanci sermayenin tilkemize gelmesini

saglamak  amaciyla  olusturulabilecek  risk

ortakhig sistemi igin, Tiirkiye Kalkinma Bankast

araciligryla iilkemizde yatirim yapacak sirketlerin

sermayelerine belli oranlarda ortak olunabilir ve

bu ortakliklart tegvik icin yatirim  kredisi

imkanlar: tasarlanabilir.” (Sahinkaya, 2002)
SONUC

Gecmis - donemlerle  kiyaslandiginda - Merkez
Bankasi’ndaki doviz miktarinda biiyiik bir azalma
oldugu, gurbetcilerin yaptig1 yatirimlarda ise

(6zellikle yerelde) gayrimenkulin 6tesine ge¢cmeyen
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katma deger ve istihdam saglamayan hantal yatirimlar
disinda  kayda deger yatirimlarinin  olmadigt
gorilmektedir. Bunun aksine gurbetgilerin yasadigi
iilkelerde, Ozellikle son yillarda artan bir ivme ile
yatirnmlarinin ~ say1 olarak arttifit  ve mevcut
yatirimlarim biyiittiikleri gozlenmektedir. Bu durum
Tirkiye ve Tirk ekonomisi igin biiyiikk bir firsatin
kagirilmasi olarak yorumlanabilir. Uygun yontem ve
zeminlerin olusturularak ilk etapta kiigiik olgeklerde
veya ortak girisimlerle dahi olsa gurbetcilerimizin
yatirimlarinin iilkemize 6zellikle de yerelde sermaye
eksikligi ceken ve istihdam sorununun o6n plana
cikt1g1 bolgelere gekilmesi gerekmektedir. Bu konuda
Bagbakanlik Yatinm Destek ve Tanitma Ajansi ile
Kalkinma Ajanslar1 basta olmak iizere kamu kesimi,
Ozel sektor, sivil toplum kuruluslari ve hatta
gurbetcilerle bagi olan vatandaslarimiza biiyiik
gorevler diismektedir. Gurbetgi dovizlerinin yeniden
ilkemizin kalkinma katalizorlerinden biri olmasi

dilegiyle...
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FIRAT KALKINMA AJANSI GURBETCI DOVIZ ve
YATIRIMLARINI CEKME KONUSUNDA NASIL DESTEK
VEREBILIR?

Firat Kalkinma Ajansi, sorumlu oldugu dort ilde (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli)
Yatirnm Destek Ofisleri (YDO) kuracaktir. YDO’lar, ajans bilinyesinde is ve yatirim
ortaminin yerli ve yabanci yatirimcilara tanitimi ve tesvikiyle ilgilenen birimlerdir.
YDO’larin gorev ve yetkileri kisaca sunlardir:

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

e Bolgede yatirnmcilarin karsilasabilecekleri engel ve sorunlari tespit ederek
sorunlarin ¢6ziimii konusunda ilgili merciler nezdinde girisimde bulunmak,

e Bagbakanlik Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi ve ilgili diger
kuruluslarla isbirligi halinde bolgede yatirinm destek ve tanitim stratejisini
belirlemek ve uygulamalk,

e Bolgede kamu kurum ve kuruluslari ve 6zel sektor kuruluslarinca uluslararasi
diizeyde yiiriitillen yatirim destek ve tanitim faaliyetlerini koordine etmek ve
desteklemek,

e (Gorev alanina giren konularda basili ve elektronik yayinlar ¢ikarmak ve bu
tiir yayinlar1 desteklemek,

e Birimle ilgili gérev ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi
kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢calismalar yapmak

e |llgili mevzuattaki basvuru Kkosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimciya bilgi vermek ve yol gdstermek,

e Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliginin
dordiincii boliimiinde yer alan maddelere uygun olarak yatirimcilarin
basvurularini kabul ve takip etmek,

e Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikte yer
alan maddelere ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak yatirimcilarin
basvurulari iizerinde 6n inceleme yapmak,

e Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikte yer
alan maddelere ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak, yatirnmcilarin
izin ve/veya ruhsat islemlerini yahut diger idari is ve islemleri, ilgili makam
veya makamlara intikal ettirmek ve gerekli takip islemlerini yapmak.
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